INDICE DE LA SECCION

[11. DIFUSION DEL CONOCIMIENTO: FORMAR PARA APRENDER..........cccccoeevevueuernnee. 146
1.- NUEVASNECESIDADES...... .ottt ettt ettt see s te e e e b eneeneeseesneeneenes 146
00O g o o [0 To o ' o U 146
1.2. Ensefianza SUPErior NO UNIVEN SITAMTA. .. ...c.eeiieeeriieesieeeieeesieeeseeeeseeeeseieesseeeeseesneeeenneeesnees 147
1.3. FOrmacion CONMtINUAAA. .........cceerveeiieriiesiesiesee e eteesteeste e steessaessaessbeesteesseesseesseasnaesnseensesnes 153
2.- TENDENCIAS DEL SISTEMA UNIVERSITARIO......cooiiiiiiiiieaie e 160
2.1. Diversificacion Y UNIdad...........ccueeuerieiiiiesiece e see e se s te et saeesae e e e snaeenneenneenes 160
2.2. Administracion PUblica y ENSEfIANZAS..........ccceevieiieiiee et erie e ste st see s sae e eae e 163
3.- UN SISTEMA FLEXIBLE DE ENSENANZAS........cuiiecteeeeeeeteteeceeessaees st eneaesenesaenaeans 167
3.1, Estructura de 1as eNSENANZAS. .......c.eeeiieeeiee ettt ee e eennee e ene e sneee s 167
3.2, FIEXiDIlidad CUMTICUIAL .......eieiiee ettt e e nte e enee e smneeeneeenns 171
3.3. Diversidad de iNStUCIONES..........ccuieiiieeiiie ettt e e saee e st eeeneeeeneeesnneean 174
30 N Y (1 = Tor o === PSS 176
3.5. Delaensefianza al aprendiZaje...........coeiuereieeiiiieecee e 184
4.- SISTEMAS DE APOYO A LA ENSERANZA ......ooieieeeeeeeeeeeeeee e enae e enesae e 189
N R 1 10T 01 ot ' o SR 189
NS To = 0 1= 01 (o SRR 190
4.3. Supervision por las Administraciones PUDIICAS..........ccceeiviiieiiee i 194
5.- SITUACIONES ANOMALAS ..ottt et ee et sese s en et ses s s s s s s anenae s s ansnes 196
6.- SOBRE PROCEDIMIENTO ....cuiiiiitiatiaiiaie e eesie et ee et eseeseesaeseeseesaesseensesaeaneessesaesneensesenns 199

145



[1l. DIFUSION DEL CONOCIMIENTO: FORMAR PARA APRENDER

1.- Nuevas necesidades

1.1. Introduccién

1. La adaptacion de la educacion a las nuevas exigencias de nuestro tiempo no es una
cuestion que afecte exclusivamente a las actuales ingtituciones de ensefianza superior. Se
trata de un tema que interesay que, en muchos paises, preocupa hondamente a conjunto
de la sociedad. Como se ha indicado en la seccion anterior, los distintos agentes y
organismos de la vida econdmica y social y las Administraciones Publicas se ven
implicadas en la nueva fase de estructuracion de los niveles superiores del sistema

educativo y, en particular, de las universidades.

Ciertamente, las tres instancias sociales antes mencionadas —Administraciones, agentes y
universidades- deberan colaborar intimamente en este proceso de reforma ya iniciado.
Ello, se revela especialmente decisivo en las cuestiones relativas a la futura configuracion
de las ensefianzas y de los correspondientes curricula y a la forma en que debe darse
impulso y organizarse la investigacion (singularmente la investigacion aplicada). En
ambos &mbitos, la actividad de las ingtituciones de ensefianza superior ha de repercutir en
unos resultados directamente destinados a resto de la sociedad y que, por €ello, la propia

sociedad pueda proceder a su inmediata eval uacion.

2. Sblo es posible adivinar las tendencias presentes de la educacion superior mediante €
andlisis atento de algunos hechos particulares. Sefialemos dos de singular trascendencia

para un futuro inmediato:

En primer lugar, la incorporacion en € sistema de la educacion superior de
ingtituciones que proporcionan formacion e imparten unas enseflanzas que
preparan para un gercicio profesiona distinto a que ha sido la tradicional
culminacién de las carreras universitarias. La consolidacion de un sector no
universitario de ensefianza superior es e primer hecho a que hay que prestar

atencion.

146



En segundo lugar, la creciente percepcion socia de que la formacion superior
ha de acompafiar a las personas mas all4 del periodo que, hasta hace poco, ha
sido considerado habitual; en especial, a lo largo de toda la etapa de actividad
laboral. El desarrollo de distintas modalidades de formacién continuada es el

segundo hecho que hay que constatar.

Ambos hechos apuntan claramente hacia la perspectiva de una progresiva diversificacion
de la educacion superior. Mientras la educacion superior no universitaria anuncia
cambios en los primeros ciclos de formacién, la formacion continuada incide sobre la

concepcidn de los segundos ciclos formativos.

Ladiferenciacion de los estudios es una caracteristica de nuestros tiempos, y como ta se

recoge al comienzo de la Declaracion Mundia sobre la Educacién Superior (Paris,

UNESCO, octubre 1998):
“En la vispera del nuevo siglo, se da una demanda sin precedentes para una
gran diversificacion en la educacion superior junto con un aumento de la
conciencia de su vital importancia para € desarrollo sociocultura y
econdmico y para la construccion del futuro; para €llo, las nuevas
generaciones deben equiparse con nuevas habilidades, conocimientos e
ideales. La educacion superior incluye cuaquier tipo de estudios, formacién
y formacion para la investigacion de nivel post-secundario, suministrados por
las universidades y por otras instituciones de educacion superior, autorizadas

como tales por la Administracion Pablica’

y més adelante se afirma:
“La preocupacion consiste en proporcionar acceso tanto a una educacion
general como a una educacion orientada y especifica a menudo
interdisciplinar que se fija en las aptitudes y las destrezas obtenidas. Ambas
preparan a las personas para vivir en Stuaciones cambiantes y para

desempeiiar distintas ocupaciones’

1.2. Ensefianza superior no universitaria
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3. La diversificacion de la ensefianza superior toma carta de naturaleza con la
proliferacion de las instituciones de ensefianza superior no universitaria en los diferentes
paises de nuestro entorno. Su generalizacion ha sido un hecho coman a la mayoria de

paises europeos (véanse los cuadros -6 y 1-9).

4. Las caracteristicas mas destacadas del sector de la ensefianza superior no universitaria

Sson:

Las materias més frecuentes que se imparten en este sector suelen algunas
propias de las ingenierias, de la administracion de empresas, del trabgjo socid,
de la formacion artistica, de la informética y de la preparacién para €
desempefio de la educacion. Sin embargo en Gran Bretafia - y singularmente en
los Estados Unidos- algunos “community colleges’ ensefian asimismo, con

provecho y con prestigio, estudios pluridisciplinares de corte humanistico.

Los estudios se orientan abiertamente a satisfacer las demandas que emanan del
mercado de trabajo; no es extrafo pues que se observe una cierta flexibilidad en
la aparicion o sustitucion de los cursos programados. El indice de desempleo
suele ser en Europa menor en los titulados que proceden del sector de
ensefianza superior no universitaria en comparacion a correspondiente de los
titulados universitarios, aunque e nivel de remuneracion de estos Ultimos es
superior a de aquéllos. (Los datos para Espafia no siguen exactamente esta

pauta, como puede observarse en los cuadros |-7 y -8).

En los centros de educacién superior no universitaria se encuentran, en un
nimero creciente, nuevos tipos de estudiantes distintos a los del perfil mas
habitual, hasta hace poco, de las universidades. Los frecuentan estudiantes
adultos que por primera vez se incorporan a la ensefianza superior; una
proporcion elevada de los estudiantes |o es a tiempo parcia (por giemplo, en
Canada hay tres estudiantes a tiempo parcia por un estudiante a tiempo

completo); abundan estudiantes con algunas dificultades en e aprendizaje v,
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asimismo, estudiantes que se plantean completar su formacion tras unos

primeros estudios superiores.

Los ciclos de formacion en estos centros son més cortos y, a menudo, tienen
establecidos unos limites maximos de duracion. Algunos de sus cursos se
imparten de forma intensiva, por gemplo durante los fines de semana. El
control de asistencia, la frecuencia de los exdamenes, la menor autonomia de las
ingtituciones particularmente en la eaboracion de los curriculaa salvo
excepciones como Holanda- y la organizacion de grupos menos numMerosos
pretenden crear unas condiciones més adecuadas al tipo de preparacion que

requiere este tipo de formacion.

Aunque e sector de la ensefianza superior no universitaria se orienta
Unicamente a la formacion profesional, también ha ido acogiendo
progresivamente un tipo de précticas propias de una investigacion aplicada
Asimismo, se estd asistiendo, en muchos paises, a una colaboracion estrecha de
este sector con los gobiernos locales y con e entorno empresarial,
especialmente el representativo de las pequefias y medianas empresas. De esta
manera se facilitan los periodos de précticas en empresas que siempre forman

parte de los curriculade estos cursos.

Un alto porcentgje del profesorado de este sector |0 es a dedicacion parcia, que

alterna el compromiso docente con sus actividades profesionales.

Los mecanismos de acceso a estos estudios no suelen ser tan exigentes como
los de la educacidn superior universitaria. No obstante, su caracter a veces
experimental y la exigencia de aternar la actividad académica con estancias
tuteladas en empresas y con otras actividades sociales obliga, a menudo, a
reducir € nimero de efectivos en dichos centros. Esta estrechez relativa de la
oferta actlla, en ocasiones, como un elemento decisivo de seleccion en la
demanda: tal es e caso de los “Instituts Universitaires de Technologie” (1.U.T.)

franceses y de las Fachhochschulen austriacas.
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Algunas de las caracteristicas resefiadas mas arriba explican porqué e aumento
de los efectivos en la educacion superior no universitaria se ha conseguido, en la
mayoria de los paises, a un coste inferior a que hubiera supuesto una
ampliacion andloga de los estudios universitarios. En cuaquier caso, este
sistema de educacién ha meorado la calidad de la formacion superior de
carécter profesional que, caso de efectuarse de forma espontdnea o
improvisada, hubiera conseguido dificilmente e mismo grado de excelencia
Precisamente para promoverlo con estas cotas de calidad algunos gobiernos —
por gemplo en Dinamarca y Holanda- han propuesto la concentracion de las
actividades en un nimero menor de centros con € fin de garantizar una mejor

organizacion de los estudios impartidos.

Aunque una parte de las ensefianzas toman la forma de cursos aidados, se suele
preferir una organizacion continuada e integrada de estos estudios en varios
tramos o niveles. En la mayoria de paises europeos, estos estudios suelen ser de

un solo ciclo —equivalente aun primer nivel.

5. El interés por la generalizacion del sistema de ensefianza superior no universitaria de
carécter netamente profesional no reside tanto en e reconocimiento de entidades
juridicamente diferenciadas, como en la naturaleza de una parte de las ensefianzas que,
actualmente, forman parte de la educacion superior en la mayoria de paises. A este
respecto, un informe reciente de la OCDE (“Redefining Tertiary Education” (1997)
advierte que importa menos la existencia de un sistema de ensefianza explicito de tipo
binario que la posibilidad de que e estudiante disponga de una oferta suficientemente
diversificada de estructuras de ensefianza, de itinerarios y de programas, todos ellos

suficientemente relacionados para moverse comodamente en su interior.

Este mismo informe recomienda para ello la adopcion del sistema de créditos y una
mejor articulacion entre programas e instituciones para que asi se puedan calibrar los
distintos niveles y aprendizajes con independencia del carécter universitario o no

universitario de cada institucion.
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6. Laformacion superior no universitaria ha recibido recientemente una especial atencion
por parte de los diferentes gobiernos para dotar a las sociedades de profesionales con

una preparacion suficiente.

La demanda social de esta clase de profesionales procede, en primer lugar, de los
servicios generados por la llamada sociedad del conocimiento. En las sociedades
econdmicamente més avanzadas en torno a 27-30% de la poblacion activa dispone de

una formacion adecuada a este respecto. Se trata de:

investigadores, docentes y demés persona dedicado a la ciencia, que reciben

ordinariamente una educacién de corte universitario tradicional,

profesionales con conocimientos tedricos y tecnoldgicos sisteméticos, mas allé

de las experiencias y competencias practicas,

técnicos y expertos practicos, con una formacidén técnica, formacion

universitariay conocimientos de la empresa,

operadores de proceso, con conocimientos y experiencias idoneas para
controlar y regular los procesos de produccion, para resolver distintos
problemas, con aptitud para operar en los grupos de trabajo en los que estan
insertos y con capacidad para utilizar ordinariamente las tecnologias

informéticas.

Una segunda serie de demandas procede de la Administracion Piblica a la blsgueda de
profesionales capaces de reformarla; estos profesionales han de combinar conocimientos
compleos que integran disciplinas propias de las ciencias sociales y humanas, técnicas 'y

cuestiones de organizacion.

Finalmente, las demandas expresan también las nuevas necesidades sociaes, en e campo
cultural, sanitario, ambiental, de la caidad de vida, etc. Entre ellas destacan las que
valorizan € patrimonio historico-ambiental, los servicios persondes y a la comunidad y

los servicios juridico-administrativos.
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7. Los curricula que requieren la formacion exigida en e apartado anterior suelen
comprender tanto aguellos conocimientos que proporcionan bases solidas cientifico-
tecnologicas, que favorezcan la apertura y la flexibilidad en las disciplinas aplicables
como la préctica de conductas que especialmente faciliten e trabajo en equipo. Esta

formacion se combina con estancias en empresas y otras organizaciones.

8. Una parte importante de estas tareas estan relacionadas con las necesidades de las
pequefias y medianas empresas en ciertos territorios. Este aspecto territorial ha
aconsgjado a gobierno italiano a organizar dichos programas bajo la orientacion de un
Comité de Proyeccion, con representacion de los Ministerios de Educacion, de Trabgjo y
de Universidades, de las autoridades regionales, de los sindicatos, de las organizaciones

empresariales y de |as propias universidades.

9. Pero las entidades de educacion superior no universitaria no agotan la actua
diversidad de oferentes de servicios educativos. En Estados Unidos se ha llamado la
atencion sobre e hecho de que @ descenso de la financiacion publica y la fata de
iniciativas inducen a configurar la ensefianza post-secundaria segin €l mercado (véase
[-13). Prolifera, a este respecto, un nuevo tipo de proveedores de educacion movidos por
los fines lucrativos propios de las empresas privadas en competencia con las
universidades y los “colleges’. Dedligados de las convenciones académicas, estas
entidades se orientan a satisfacer los intereses y las necesidades a corto plazo que
expresan los nuevos demandantes de servicios de formacion profesiona de tipo
superior. Sin duda, las tecnologias de la informacion y de las comunicaciones facilitan las
estrategias de muchos de estos nuevos proveedores de educacion superior que

actualmente estan apareciendo en muchos paises.

Se ha advertido recientemente que
“la potencia expansion de la educacion transnacional procedente del exterior, -
en régimen de franquicia o en sistema abierto- ha sido ampliamente ignorada
por las universidades y |os gobiernos europeos o alo sumo se percibe como una
amenaza vaga de los sistemas nacionales de educacion superior. Sin embargo,

debe haber razones para su expansion, més alé del hecho de que esta clase de
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educacion transnaciona utiliza € inglés como lengua de expansion. La
educacion transnacional se basa a menudo en un andlisis de mercado que hasta
ahora era desconocido por la mayoria de las universidades europesas
continentales... A un nivel mas profundo, probablemente se hallen razones mas
desagradables, como la opinion desfavorable que muchos estudiantes
extranjeros parecen tener de los servicios y atencion a las necesidades de los
estudiantes en Europa o como la disposicion de los estudiantes europeos para

obtener fuera aquello de lo que creen carecer dentro” (G. Haug).

Sintométicamente, desde principios de la década de los afios 90 por primera vez €
nimero de estudiantes europeos en Estados Unidos ha superado € nimero de
estudiantes norteamericanos en Europa, tendencia que parece acentuarse. Dado que los
europeos que tienen més facilidades para estudiar en los Estados Unidos suelen
pertenecer a familias con rentas elevadas, hay pocas dudas sobre a quién perjudicaria no

emprender reformas correctas en las universidades europeas.

A medida que se desarrolla este proceso, las universidades han de demostrar con mayor
precison su cudificacion para definir mejor los niveles, e contenido y los
procedimientos de la educacion superior. Ademés, la pérdida del monopolio de la
ensefianza superior a que estamos aludiendo tiene un nuevo frente en lo que atafie ala
competenciaterritorial de los sistemas universitarios a globalizarse la educacion superior
- en virtud de la difusién de las citadas tecnologias- ya que ahora también es capaz de
organizarse transnacionalmente a partir de universidades prestigiosas que ofrecen sus
servicios en zonas distintas a sus habituales campus, directamente o bajo la forma de

franquicias.

1.3. Formacion continuada

10. En & “Memorandum on higher Education in the European Community” (diciembre

1991) se podia leer:

“Se necesita una mayor implicacion y compromiso del sector de la educacion

superior en la educacion continuada. El cambio tecnolégico supone un nuevo
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equilibrio entre la educacion inicial y la educacién continuada de cara a futuro...
Para conseguir este equilibrio, las ingtituciones de educacion superior han de
gjustar sus estructuras académicas, sus métodos pedagdgicos y los sistemas a

través de los cuales imparten sus cursos”.

La formacién continuada —contrapuesta a una formacion inicial, ordinariamente de
carécter reglado- constituye uno de los aspectos més relevantes de la politica socia y

econdmica de un pais.

Socialmente ofrece un camino para dar formacion a quienes no gozaron antes de esta
oportunidad. Y también a aquéllos que disponen del tiempo suficiente para completar su

formacion y parala adquisicion de nuevos conocimientos.

Econémicamente, responde, asimismo, a las necesidades que tienen las empresas de
incrementar la formacion de sus empleados y de facilitar € aprendizaje e incorporacion
de nuevos procesos y nuevos productos. Los mecanismos de provision de formacion
suelen diferir seguin € tipo de empresas. Asi en las grandes empresas, esta formacion se
da, en gran parte, en su propio seno. Por € contrario, las pequefias y medianas empresas

han de confiar cas siempre la provision de estos servicios a ingtituciones externas.

11. Los cursos de formacion continuada pueden tener propositos diferentes. En este

sentido podemos distinguir entre:

Estudios de naturaleza complementaria que, por contener materias de caracter
basico en un ambito distinto al de laformacion inicia del estudiante, le permiten

aéste ampliar su perspectiva profesional.

Estudios de especidizacion mediante los cuades e estudiante se propone
profundizar o actualizar un campo preciso en e mismo ambito en que ya

desarroll6 sus estudiosiniciales.

Estudios de carécter general para disponer de una mejor preparacion en una

actividad profesional.
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Una gran variedad de instituciones asegura actualmente la formacion continuada: desde
departamentos internos de formacién de las empresas a sindicatos, organizaciones
empresariales y cdmaras de comercio, universidades, consultorias y escuelas de negocios,
colegios profesionales, proveedores de equipos y otros muchos centros y empresas de

formacion.

12. El sistema espafiol de formacion continuada distingue entre la formacion profesional
ocupaciona que debe atender a personas en paro a través de un Plan de Formacién e
Insercion Profesional y la formacidn para personas ya empleadas realizada a través de
los acuerdos nacionales de formacion continuada y la Fundacion para la Formacion
Continuada en la Empresa (FORCEM). Al margen de estas dos vias principales,
empresarios y trabajadores pueden satisfacer sus necesidades de formacion con otros

muchos mecanismos.

13. Hasta ahora, las empresas espafiolas acuden de forma modesta a las universidades
para desarrollar programas de formacidn continuada, incluso cuando éstos se orientan a
un personal de alto nivel, es decir a directivos y técnicos superiores. Ciertamente,
tampoco las universidades han efectuado un esfuerzo demasiado importante a respecto
limitandose, en la mayoria de los casos, a presentar amplios programas de formacion de
tercer ciclo con derecho a la obtencion de diplomas de postgrado, en régimen de
titulacion propia de cada universidad, que ordinariamente tienden a satisfacer, ante todo,
las necesidades individuales de jovenes recién licenciados. Por esta circunstancia, las
universidades no estan demasiado bien valoradas por |as empresas en cuanto alos cursos
de postgrado impartidos de forma no adecuada en cuanto a horarios y métodos, a las
necesidades particulares de los profesionales. En cambio la calificacion que merecen las
universidades por parte de las empresas en cuanto a contenido de los cursos y a la

preparacion del profesorado acostumbra a ser muy buena.

14. Los estudios de formacion continuada suelen tener un encgje dificil en las
universidades tradicionales. Suponen, en efecto, una considerable transformacion de la
cultura universitaria tanto en lo que concierne a valoresy actitudes como a organizacion,

métodos didacticos y edtilo de enseflanza. Su implantacion requiere una mayor
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accesibilidad, comprension y capacidad de adaptacion a un nuevo tipo de necesidades
gue provienen de estudiantes con un perfil distinto a hasta ahora habitua en las

universidades.

Estas deberian aprovechar la presion de la demanda de formacion continuada como un
instrumento catalizador para una renovacion profunda en la educacion propia de la nueva
etapa que se abre a la universidad, en la que este tipo de formacion dejaréd de ser la
excepcion para convertirse en laregla. En este sentido, la formacion continuada pone en
cuestion algunas estructuras de la Universidad actual. Quiebra, por gemplo, la division
disciplinar de la misma. Ademas, esta formacion mayoritariamente profesiona demanda
nuevas formas especificas de organizacion. Finamente, la formacion continuada plantea
una revision profunda de la estructura de los ciclos formativos y del mecanismo de

acreditacion de los estudios.

15. La fragmentacion de la Universidad en &reas disciplinares -que luego han dado lugar
a los departamentos- como forma basica de su estructura, presupone una cierta
correspondencia entre las exigencias de ensefianza y de investigacion y las necesidades
profesionales de los estudiantes. Esta correspondencia nunca ha sido del todo perfecta; 1a
existencia de departamentos sobre la base de ciencias discutibles y la misma existencia de
departamentos pluricurriculares o la misma persistencia de Facultades o Escuelas
poderosas -a pesar del espiritu de la LRU- son prueba de la forzada superposicion de
ambas exigencias. En realidad, la diversidad de los contenidos de |os programas traduce
el carécter aplicado de los estudios, en los que la adaptacion a las necesidades de la
sociedad y de la economia prima sobre e protagonismo de la transmision sistemética de
conocimientos de un érea cientifica determinada. En este sentido, los programas de
formacion continuada proyectan, pues, nuevas dudas acerca de s la organizacion
disciplinar esla més correcta para acomodar debidamente la Universidad a la expresion

de las demandas sociales, culturalesy econdmicas actuales.

16. Al respecto, confiar la organizacion de los cursos de formacion continuada a los
actuales departamentos universitarios, supone el riesgo de abandonar su disefio a
pardmetros Unicamente disciplinares y de investigacion del persona académico. Esta

opcion supondria ademés propiciar un cierto descontrol por parte de los organismos
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centrales de la Universidad respecto de una actividad que conlleva una gestion
econdémica compleja. La propia programacion de |os cursos requiere una estructura que
sea capaz de estudiar la evolucion de la demanda, de desarrollar € contenido y la forma
de impartir los cursos, de contratar el persona académico pertinente y de contar con una
red de contactos y de relaciones que desbordan, sin duda, el cometido propio de los
departamentos. No tener en cuenta estas exigencias, generaria un riesgo intolerable para
el resto de los estudios -que actualmente se financian con cargo a fondos publicos- que
deberian hacerse cargo de las posibles pérdidas que pudieran resultar de una mala gestion

de laformacién continuada.

El profesorado de estos cursos tampoco se adapta plenamente a la estructura
convencional que, para e persona académico, tienen las universidades. Es indispensable
contar con un nimero adiciona de profesores con una dedicacion preferentemente a
tiempo parcia y con un régimen flexible de contratacion, dada la constante renovacion y
modificacion de los programas y cursos en este tipo de ensefianzas. No sorprende que €
administrador de una prestigiosa universidad briténica haya subrayado que, para su
universidad, importan menos |las estructuras que las personas; de ahi su preferencia por
académicos capaces de crear nuevos centros de investigacion o nuevos programas

educativos aungue ello sea a costa de |as estructuras departamental es existentes.

En esta misma perspectiva, algunas universidades han creado un nuevo tipo de unidades
bésicas junto a las mas tradicionales. Por gjemplo, en la Universidad de Warwick se cred
en 1980 d “Warwick Manufacturing Group” como unidad académica destinada a
organizar la colaboracion entre la industria 'y la universidad tanto en lo que respecta ala
investigacion aplicada, como en lo que atafie a la formacion para las empresas. El
“Group”, hallevado a cabo distintos programas de investigacion y desarrollo destinados
a mas de cuarenta empresas y programas de formacion continuada en colaboracidn con
otra cincuentena de empresas. La operativa de este colectivo se basa en la idea de la
“industrial  partnership”. Segun ésta, € personal de las empresas ha de participar
decisivamente en la gestacion, desarrollo y realizacion de todos los programas, ya sean
estos de tipo educativo, de investigacion y desarrollo o de provision de hardware y
software. Con ello, ademés, la Universidad consigue las inscripciones y, por tanto, la

financiacion de los diversos cursos.
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17. No obstante, para la Universidad, la forma de organizar los estudios de
formacion continuada esta sujeta, necesariamente, a ciertos limites. Estos estudios
exigen, en primera instancia, un compromiso a largo plazo de los érganos de
gobierno universitarios para que se pueda proceder, con la suficiente autonomia, a
su programacion en e marco del plan estratégico global de la universidad
implicada y para que puedan responder con una flexibilidad adecuada a las

demandas de |la sociedad:

En e seno de cada universidad, la estructura responsable de los programas
de formacion continuada puede adquirir distintas configuraciones. bien
formas centralizadas, bien formas descentralizadas, bien formas
auténomas de organizacién de los mismos. En e primer caso, la formacion
continuada se plantea como un servicio con trazos propios, diferenciados
de los ya habituales de la Universidad pero dependiente de los or ganismos
centrales de la misma. En & segundo caso, son las propias Facultades y
departamentos universitarios los que gestionan de manera independiente
los distintos programas. Finalmente, en e tercer caso, la Universidad
confia la organizacion y administracion de éstos a una entidad
juridicamente diferenciada de la propia institucion -a modo de fundacion-

per o institucionalmente vinculada a ella.

En principio los cursos de formacion continuada suelen adaptarse de
manera muy flexible a las circunstancias y demandas de su entorno. Por
consiguiente, una cuestion adicional concierne a la integracion de los
diversos programas, en la medida en que su organizacion se plantee
determinados objetivos y requiera de algunas condiciones especificas. Asi,
los cursos dificilmente pueden alcanzar su objetivo s solo responden a
consider aciones tedricas de tipo preferentemente disciplinar. Sin embar go,
tampoco deben organizarse atendiendo Unicamente a intereses a corto
plazo, a criterios meramente crematisticos o al servicio de un nucleo

particular de intereses empresariales. Para evitarlo, las universidades
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suelen promover relaciones estables con las autoridades regionalesy locales
y con € resto de los agentes sociales y econémicos de su entorno inmediato,
aungue los programas no estén orientados meramente a este entorno, sino

a sector es de alcance nacional o incluso transnacional.

En muchos casos, los programas se consideran de postgrado y, en
ocasiones, la Universidad les reconoce e grado de master. En este caso, los
programas van més alla de una mera sucesion de cursos aisados y suelen
adquirir un carécter méas compleo e integrado. De esta forma, pueden
concebirse como nexo entre la transmision de la investigacion llevada a
cabo por las universidades y las necesidades de formacion de la sociedad,
ya se trate de empresas o de individuos. En consecuencia, los cursos de
formacién continuada desarrollados en las universidades pretenden
mantener un nivel intelectual apropiado, asociandolos a aquellas materias

que son objeto de especial atencion por parte de cada una de ellas.
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2.- Tendencias del sistema universitario

2.1. Diversificacion y unidad

18. La diversficacion de las actividades que rediza cada ingtitucion de ensefianza
superior, por un lado, y la propia variedad de estas instituciones, por otro lado, coinciden
con un movimiento, paralelo y generalizado, de difuminacion de los diferentes aspectos y
tramos de esta variedad y de rectificacion y cambio en las orientaciones de los
estudiantes, lo cual evita, en gran medida, una adscripcién excesivamente rigida y
determinada entre los estudiantes y sus curricula durante los distintos periodos de

formacion.

Por tanto, en los sistemas de educacion superior se da una doble tendencia. Por un lado,
asistimos a una diversificacién de las instituciones académicas y, por otro, a una
irresistible orientacion hacia la superacion de limites, hacia la redlizacién de un cierto
anhelo de unidad.

Nuestras instituciones pretenden combinar ambas tendencias a través de una més flexible
aproximacion a algunos de los requisitos de su mision tradicional. Por supuesto, esta
mayor flexibilidad no ha de suponer un relgjamiento del rigor que se espera de las
instituciones de ensefianza superior sino, a contrario, una mejor adaptacion entre medios
y fines y una menor perversion de las tradicionales estructuras universitarias que, de esta
manera, No se van a utilizar abusivamente. Se trata, en Ultimo término, de perfilar la
adaptacion de distintas ofertas a distintas demandas y de permitir -cuando se cumplan los
requisitos precisos basados en € mérito persona - el paso de uno a otro de los diferentes
tramos, niveles 0 sectores de cada una de las diferentes modalidades y formas de las

ensefianzas.

19. A continuacién se aportan algunos g emplos de la interseccion de ambas tendencias

asi como del tipo de mecanismosy de artificios que han originado.

Las instituciones de educacion superior acogen dos clases de cursos. Una

primera clase pretende una mayor multidisciplinariedad en los primeros afios de
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estudio y se proponen capacitar para una especializacion superior en etapas
posteriores, una vez conseguida una base de formacién mas sélida. Un segundo
tipo de cursos se propone, en cambio, fundamentalmente una formacion
profesional desde e primer ciclo de los estudios, estableciendo en ocasiones
incluso diferentes tramos susceptibles de ser individualizados a manera de
subgrados,; de esta manera se pretende preparar a los estudiantes para ciertas

tareas laborales y dotarles de |as correspondientes habilidades.

A pesar de la diversidad de propdsitos y de modelos de estas ensefianzas, se
tiende a perforar las diferentes fronteras que separan estos distintos procesos de
formacion mediante pasarelas, puentes, transferencia de créditos vy
reconocimiento también de précticas profesionaes. Incluso ciertas normativas
emanadas de instancias nacionales llegan a sortearse a través del cada vez més

denso espacio europeo de la ensefianza superior.

La conciliacion de estos distintos aspectos no es Unicamente un tema meramente
formal sino una cuestion que penetra en la propia préctica de gobierno de las
ingtituciones. Asi, por eiemplo, las universidades aportan nuevas dimensiones a
sus enseflanzas, sea incorporando précticas profesionales, sea incluyendo la
vision europea, sea repensando e papel que desempefian las humanidades, sea
también relaciondndose con los agentes econdmicos, culturales y socides de la

sociedad de su entorno.

La concesién a los estudiantes de una mayor flexibilidad a la hora de
configurar sus propios curricula, consecuencia de disponer actuamente de
nuevos procedimientos de aprendizaje: por jemplo, a través de la utilizacion
progresiva de la educacion a distancia que permite combinar estudio y trabajo
en diferentes periodos de la vida activa. De esta manera la educacion superior
puede extenderse a lo largo de toda la vida y puede redlizarse, asmismo, a

tiempo parcial.

Aun asi, edta flexibilidad tiene claros limites porque més alla de los intereses y

cambios de orientacion de los estudiantes y de las discutibles fronteras de las
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disciplinas cientificas, la institucién educativa ha de mantener la adecuacion y €
significado de los curricula emprendidos respecto a gercicio profesiond, a la
unidad de las diferentes &ress cientificas y a la formacion cultural y humana de
los estudiantes. Por tanto, se impone fijar ciertas condiciones y supervisar los
itinerarios a seguir por éstos, a los cuales hay que suministrar una informacion
adecuada que les ayude a elegir correctamente entre |as diferentes opciones que
tienen ante si. El asesoramiento ofrecido a los estudiantes no se ha de limitar a
los aspectos académicos de sus decisiones sino también a las consecuencias que

sus decisiones pueden tener respecto a sus futuras oportunidades |aboral es.

Una de las caracteristicas de los métodos tradicionaes de ensefianza superior
ha consistido en la progresividad de |as diferentes fases y etapas de los curricula
para garantizar asi una educacion solida Es en esta cuestion, donde la
Universidad manifiesta su naturaleza y especificidad a través del contenido, de
la metodologia y de la prevista continuidad de las diferentes fases del proceso
de formacion. Sin embargo, |as necesidades de la vida contemporanea - seglin se
ha manifestado en e parrafo anterior- y el deseo de movilidad por parte de los
estudiantes han impuesto la semestralizacion de los cursos académicos y
especidmente € sistema de carga aprendida en términos de créditos. La
generalizacion de este procedimiento y la pertinencia de las observaciones
anteriores sobre las caracteristicas de los métodos universitarios de aprendizaje
aconsgian, en ocasiones, la introduccién de ciertos artificios de compatibilidad
y de conversién para que los distintos saberes puedan ser comprensibles y
comparables a modo de pasarelas entre estudios diferentes, tales como los
[lamados Suplementos de Diploma (véase 111-29) y la conversion de distintas

materias en créditos.

La préctica conjunta de las actividades de educacion y de investigacion ha
distinguido, en particular, a las universidades del resto de las instituciones de
ensefianza superior. Hoy en dia, como ya se ha dicho, el objetivo de favorecer
los procesos de innovacion ha consolidado la idea de que la investigacion es una
pieza clave del crecimiento econdmico. Por €lo en las instituciones

universitarias est presente una tendencia centrifuga que, en cierta medida,

162



agrieta la relacion tradiciona entre los diferentes departamentos y los
programas de ensefianza bagjo el pretexto de dotar de nuevas acciones y de
nuevos servicios que rompan la rutina y la organizacion disciplinar. Pero esta
pérdida de cohesion interna puede perjudicar seriamente la mision que tiene
encomendada la Universidad y, en € futuro, podria afiadir nuevos obstaculos al
gobierno eficaz de la autonomia universitaria. Esta circunstancia sugiere la
necesidad de reestructurar los 6rganos del gobierno universitario para no
hacerlos depender de intereses excesivamente a corto plazo y de los objetivos,
por otra parte, legitimos de las unidades que integran la Universidad. Los
académicos tienen sus propias estrategias definidas a partir de un marco
conceptual de la Universidad definido desde hace doscientos afios y que, hasta
este momento, no ha necesitado demasiados cambios radicales. El equilibrio
entre los objetivos institucionales claramente establecidos y € grado de
autonomia de gestion de los distintos componentes de la Universidad requiere
una capacidad de gobierno y e gercicio de una autoridad que no son siempre

féciles.

Las consideraciones anteriores permiten hacerse una idea de la tendencia —
contradictoria- a la variedad y a la unificacion de las actividedes y las

organi zaciones de |a ensefianza en la educaci6n superior.

2.2. Administracion Pablicay ensefianzas

20. Antes de establecer € nlcleo principal de recomendacionesy sugerencias en torno a
la estructura de las ensefianzas de educacion superior, hay que referirse ala conducta que

han de adoptar las Administraciones Publicas en este proceso.

Las dtas y crecientes tasas de difusion de la ensefianza superior en las sociedades
desarrolladas expresan la progresiva generalizacion de estos niveles de educacion,
reforzada por la formacion continuada y por las distintas modalidades de estudios a

tiempo parcial.
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Ante €llo, la respuesta apropiada de las universidades a este nuevo marco de relaciones
se mide por su grado de flexibilidad y de innovacién. La flexibilidad se define por la
adaptacion a las circunstancias cambiantes y la innovacion por la capacidad de
establecer nuevos servicios, nuevas ensefianzas y nuevos procedimientos de su
imparticion. Las ensefianzas de una Universidad han de responder a un plan estratégico

de conjunto (véase VI11-44).

Junto al reconocimiento de una mayor responsabilidad de las universidades, las
Administraciones han de adoptar también un enfoque centrado en el propio estudiante,

cuyo perfil se modifica, como ya se ha establecido mas arriba.

A este estudiante ha de permitirsele una mayor flexibilidad en sus itinerarios educativos y
se le ha de proveer de los recursos adecuados para que pueda tomar, por Sk mismo, sus
decisiones. Las Administraciones han de garantizar, por tanto, que los estudiantes
dispongan de una informacion adecuada sobre las instituciones de ensefianza superior,
especialmente sobre su calidad, sobre sus programas, sobre € profesorado y sobre las

oportunidades ulteriores de su vida laboral.

21. Se pretende de esta manera una mayor participacion de los estudiantes y una
respuesta mas rapida y sensata por parte de las instituciones educativas. En este

sentido, las Administraciones se deberian circunscribir a:
Determinar las prioridades educativas.
Garantizar -mediante los sistemas de evaluacién externa- unos niveles
minimos de calidad para cada institucion y para cada ensefianza, de
acuerdo con los objetivos que ellas mismas se propongan.
Verificar laidoneidad de los estudios ya emprendidos por las instituciones

con € fin de obtener determinadas cualificaciones académicas y

profesionales.
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Asegurar la financiacion suficiente si se cumplen los anteriores supuestos y

s lainstitucion gestiona los recur sos cor rectamente.

Organizar un sistema adecuado de informacion a los estudiantes.

Precisar aquellos instrumentos que introduzcan transparencia en el
conocimiento de los estudios realizados y fomenten la movilidad de los
estudiantes, como es € caso de la fijacién del crédito como unidad de
aprendizaje, la determinacion, clara y sin ambigliedades, de la

significacion delas distintastitulacionesy grados.

Focalizar la determinacion de los programas de ensefianzas y de los
curricula correspondientes de acuerdo con los intereses de los estudiantes

detoda clase, aportandoles la informacion y el asesoramiento que precisen.

Dotar a las instituciones de ensefianza superior de suficiente autonomia
para que aumenten su flexibilidad y su capacidad de innovacion, pero

también para que asuman susresponsabilidades ante la sociedad.

Setrata, por consiguiente, de establecer un nuevo esquema de relaciones entre
las instituciones académicas y las Administraciones publicas basado en
mecanismos de acreditacion a posteriori y en principios de mutua

transparencia.

22. En resumen, en la organizacion de las ensefianzas de los sistemas de educacion

superior se advierten tres tendencias bésicas:

En primer lugar, una combinacion, no siempre fé&cil, de una creciente
diversificacion de la educacion superior con una progresiva unificacion entre las
diferentes modalidades de la misma, lograda por una mayor flexibilidad de los

programasy por una mayor movilidad entre los estudios.
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En segundo lugar, € reconocimiento de la autonomia universitaria, entendida,
esencialmente, como e marco adecuado que ha de permitir una répida

adaptacion de los programas 'y de los curricula a las necesidades sociales.

En tercer lugar, una reorientacion del papel de las Administraciones publicas, las
cuales, para alcanzar 1os objetivos propuestos de desarrollo social y econémico,
han de centrar su intervencidn en garantizar sistemas eficaces de evaluacion “a
posteriori”, de acreditacion y de informacion a los estudiantes. Con ello, éstos
accederan a una amplia coleccion de cursos y dispondrén de una informacion
fiable sobre las oportunidades que dichos cursos les abren. A su vez, las
ingtituciones que deban impartirlos contaran con unas reglas claras y estables en
cuyo curso podrén desarrollar sus actividades y desempefiar sus funciones vy,
asimismo, tendran la certeza de recibir un tratamiento equitativo tanto en la
recepcion de los fondos de financiacion como en los mecanismos para dar

respuesta a su gestion.
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3.- Un sstema flexible de ensefianzas

3.1. Estructura de |l as ensefianzas

23. La sociedad basada en el conocimiento en la que estamos ya instalados (véase 11-6)
induce a pensar que la ensefianza no va a reducirse a la mera transmision de los
conocimientos disponibles en un momento determinado (que, por otra parte, es muy
posible que queden ya obsoletos cuando los estudiantes hayan terminado su periplo de
estudios tradicionales), sino también y esencialmente a la estimulacidn de los mecanismos
de reflexion propios de cada disciplina o de los que son necesarios para adquirir las

habilidades necesarias para el gercicio de una actividad profesional.

24. Por tanto, cabe distinguir entre:

Los estudios en los que € elemento decisivo y unificador son los factores
disciplinares de formacion -los “inputs’ del proceso- que se revelan, en
particular, en la ensefianza y en los programas cientificamente fundamentados.
Estos estudios son los que, tradicionalmente, han impartido las universidades.
Ladisciplina cientifica podria definirse como aguélla que:
“tiene un contenido concreto y sustancial de conocimiento
fundamental, que debe estar dentro de un area donde es posible
lograr avances en € conocimiento, y en la que no debe predominar

laformacion en destrezas y técnicas’ (Mountford, 1966)

No obstante, esta unidad disciplinar frecuentemente comienza a quebrarse en aquel
tipo de estudios que, en Ultima instancia, han estado preparando para e gercicio
profesional (por ejemplo: derecho, medicina, ingenierias, arquitectura, etc.), en los
que las disciplinas necesarias para esta préctica profesional coexisten con las propias
de cada &rea de conocimiento en la configuracion de los curricula. De hecho, en este
ambito, la existencia de Facultades o Escuelas trata de compensar la unidad

disciplinar.
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Los estudios profesionales en los que se insiste preferentemente en los
resultados -en e “output’- y que, por €elo, ponen un énfasis en los
conocimientos asimilados, en los procesos de aprendizaje y en las competencias
adquiridas. En todos ellos ha habido un desplazamiento desde |a perspectiva del
saber ala perspectivadel proyecto.

25. Como se ha dicho més arriba, en Espafia la existencia de un sistema Unico de
educacion superior con sede, casi en su totalidad, en las universidades ha limitado la
variedad de los estudios superiores, no tanto por la inexistencia de entidades separadas,
distintas de la Universidad, como fundamentalmente, por la incapacidad del sistema
universitario establecido para promover estudios a margen del patron Unico de
licenciaturas y similares. Postular el regreso a la situacion anterior seria, sin duda, dificil
y acaso inltil s no se facilitan las coordenadas basicas para definir aquella variedad de
ensefianzas que den respuesta a la proliferacion de las demandas procedentes de las
nuevas clases de estudiantes y que haga posible, en @ futuro, € desarrollo también de

una ensefianza superior al margen de las universidades.

26. No se van a plantear problemas de demarcacion de instituciones sino de estructura de
los estudios, exigiendo en todo caso a aquéllas que los acojan con €l rigor necesario para
que, en cada caso, se garantice la transparencia de la oferta y se delimiten las

correspondientes responsabilidades.

27. El esquema siguiente trata de presentar de forma indicativa las diferentes clases de
cursos y estudios propios de los centros de ensefianza superior, tanto en Espafia como en
los demas paises de la OCDE. En & mismo, se destaca la finalidad de los estudios y los

diferentes niveles de formacion conseguidos.
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Cuadro I11.1.- Estudios superiores

Aproximacion Aproximacion
disciplinar profesional
(input) (output)
Segunda
fasede C D
preparacion
Primera
fasede A B
preparacion

Las columnas clasifican las ensefianzas seglin la preponderancia en las mismas sea de una
aproximacion disciplinar o, alternativamente, de una aproximacion de caracter
profesiond. En lasfilas, en cambio, se muestran las dos etapas habituales de preparacion:

un primer cicloinicia y un ciclo superior. En consecuencia, podemos distinguir:

Cursos detipo A, en los que se imparten ensefianzas integradas por una primera

fase de estudios disciplinares.

Cursos de tipo B, en los que se imparten tanto estudios integrados en un ciclo —
equivalentes a los antiguos peritajes, estudios de enfermeria, estudios de
magisterio, etc.- como estudios impartidos de forma aislada —propios de una
formacion profesional de carécter superior- aunque puedan después emplearse,

segun los créditos obtenidos, parala obtencion de otros grados.
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Cursos de tipo C, en los que se imparten estudios correspondientes a una
ulterior profundizacion disciplinar que, en muchos paises, otorga € titulo de
“master” 0 magister, que corresponde a un postgrado en una determinada

disciplina.

Finalmente, cursos de tipo D que imparten estudios de carécter profesiona: sea
estudios integrados, como en € caso de las ingenierias, sea estudios més
dispersos, como por gemplo los que conducen, en su mayor parte, a la
obtencion del titulo de “master” en su actual acepcion y practica espafiola,

donde domina la referencia profesional .

28. Esta especificacion de las ensefianzas requiere ciertas puntualizaciones:

En primer lugar, hay que subrayar que, en este esquema, no se haintroducido e
grado més elevado de la formacion universitaria en sentido estricto: e
doctorado, ya que su tratamiento no corresponde a esta seccion (véase de V-
51 alV-56).

En segundo lugar, |os diferentes niveles de estudios antes expuestos no indican
Unicamente grados de preparacion y de formacidn adquiridas sino que, ademés,
ordenan también las ensefianzas, de manera que el acceso a un grado posterior

suele exigirle la superacion del grado inicia correspondiente.

El contenido de los diferentes estudios es un tema complejo. Por un lado, la
formacion no puede ser Gnicamente tedrica, en particular en estudios de caracter
profesional. Por otro lado, € gercicio de una actividad profesiona puede
facilitar la adquisicion de unas técnicas y una forma de abordar los problemas
que merecen también su incorporacion en los curricula. Asmismo, seria
razonable — y atamente recomendable- reconocer por via de créditos e
aprendizaje profesional conseguido a través de los conocimientos acumulados
en el momento de iniciar los estudios superiores. Finalmente, se ha de tener

presente que la asimilacién de las ensefianzas recibidas no puede efectuarse en
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cualquier fase de la vida de un estudiante; algunas de ellas han de reservarse ala

edad inmediatamente posterior ala conclusion de los estudios secundarios.

Estas mismas observaciones permiten entender la conveniencia de
proponer ciertos itinerarios curriculares que integren diferentes cursos, tomando
en consideracion los procesos habituales de aprendizaje de conocimientos y

destrezas; todo ello preferentemente en la primera fase de formacion-.

Hay que hacer una Ultima consideracion referida a profesorado. Las
caracteristicas de algunos de los tipos de estudios mencionados, sobre todo de
aguéllos que apuntan a una formacion netamente profesional y que contienen
materias muy vinculadas a su gercicio, exigen que e profesorado que deba
impartirlas relina unos requisitos distintos a los que, tradicionalmente, se han
exigido a profesorado universitario. En este sentido, para impartir estas
disciplinas, es aconsgiable la creacion de un nuevo tipo de docentes (véase VI-
17 y VI-18). Para €ellos, los departamentos no son e lugar idéneo para su
incorporacion en la Universidad, sino otras nuevas estructuras que cada
Universidad deberia establecer, para administrar y gestionar adecuadamente los
estudios de tipo B 0 D, una vez éstos hayan sido creados o reformados (véase
V1I1-36).

3.2. Hexibilidad curricular

29. Laestructura de | os estudios ha de permitir alos estudiantes:

En primer lugar, elaborar su propio itinerario curricular, que les per mita
ciertos cambios de estudios, € paso de unas fases a otras de los mismos o
de ciertos tramos a otros en €l interior de una misma fase, todo ello en €
marco de un nimero preciso y reducido de condiciones. El desarrollo de
estas posbilidades exige la conversion de los estudios al esquema de
creditos, como procedimiento que mide las ensefianzas recibidas y que
facilitala movilidad entre ellas. El sistema de créditos deberia estar basado

en e méodo que ha generalizado la Unién Europea denominado
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“European Credit Transfer System” (ECTS) que mide las cargas de
aprendizaje mas que las horas de clase. La cantidad de trabajo que
requiere cada curso se mide en términos de clases, trabajos practicos,
seminarios, y examenes u otros méodos de evaluacion. De este modo se
pretende facilitar el reconocimiento académico entre instituciones a través
de la consideracién de que los créditos son de aplicacion general y basados
en e principio de que, paratoda institucién de educacion superior, un afo

académico equivale a una cantidad fija de 60 créditos.

En la aludida Declaracién de Bolonia de los ministros de educacion
eur opeos, Se opta por:
“El establecimiento de un sistema de créditos — como en € sistema
ECTS como & medio adecuado para promover la mayor movilidad
posible de los estudiantes. Los créditos podrian adquirirse también
en e contexto de la educacion no superior, incluso en la formacion
continuada, en la medida que los créditos sean reconocidos por la

universidad de acogida”.

LaLey alemana de Educacion superior (publicada en enero de 1999) dispone en
su seccion 15:
“Se introduciré el sistema de puntos de crédito que a su vez permite la
transferencia de créditos de estudios y de examenes obtenidos en otros
cursos de estudios de la misma o de otra ingtitucion de ensefianza

superior”

Cuando, por motivos formativos o profesionales, los estudios constituyan
un conjunto integrado de unidades se sugiere el empleo de los Suplementos
de Diploma, que proporcionan una descripcion de la naturaleza, nivel,
contexto, contenido y alcance de los estudios, informando, asmismo, de las
salidas profesionales, y propor cionando una valoracion en créditos de cada

uno de los cur sos que forman parte de los mismos.
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Hay que insistir, tal como se ha comentado en e apartado 111-28, en la
conveniencia de proponer unos itinerarios curriculares precisos,
particularmente en la primera etapa de educacion superior, tanto para los
estudios de tipo A como para los estudios carécter integrado de tipo B.
Para €llo, se deberia definir la carga de estudios en forma de médulos mas

amplios al de las materias de duracion anual o plurianual.

En segundo lugar, aprovechar los estudios ya efectuados de forma que
los créditos conseguidos hasta entonces puedan incorporarse a otros
itinerarios curriculares o a itinerarios de otras instituciones de ensefianza
superior en la medida en que €llo esté estipulado de esta forma. Incluso
podrian ser reconocidos mediante algin tipo de certificacion que luego la
sociedad pudiera valorar suficientemente. Para ello, es recomendable
establecer grados de caracter suficientemente genérico que permitan la
agregacion de créditos de caracter mas heterogéneo (véase |11-38).
También, en ciertos itinerarios, se pueden establecer (como se comentara
mas adelante) subgrados que informen debidamente sobre € nivel

alcanzado por €l estudiante.

En tercer lugar, valorar debidamente la capacitacion profesional que se
haya podido adquirir mediante €l gercicio de tareas o actividades en la
vida profesional, atribuyendo a éstos la correspondiente equivalencia en

créditos.
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3.3. Diversidad de instituciones

30. En diversas ocasiones, se ha indicado que la reciente historia de la educacion
superior espafiola apenas s ha concebido la enseflanza superior d margen de la
Universidad. También se ha comentado la dificultad de regresar a la situacion anterior a
la consideracion de este sistema, porque algunas de sus consecuencias no pueden ya
rectificarse facilmente. Ademés, como ya se ha subrayado, una de las tendencias actuaes
que se perciben en la ensefianza superior es la progresiva difuminacion de fronteras que

anteriormente parecian rigidamente establecidas.

Por tanto, no se debe obstaculizar una cierta diversificacion de las
instituciones de ensefianza superior seguin su especializacion en € tipo de
cursos -A, B, C o D- y en las materias tratadas. Pero para estimular la
iniciativa y la capacidad de adaptacion de las universidades, no parece
procedente limitar la clase de cursos que ha de impartir cada institucion de
enseflanza superior. En algunos sistemas universitarios se aprecia, ademas,
la existencia de una amplia zona de indefinicion - que abar ca las ciencias de
la administracion y gestion, las profesiones paramédicas, las ensefianzas de

traduccion y comunicacion, las ensefianzas de turismo, etc.

Sin embargo, al efecto es aconsgjable introducir la mayor claridad posible para asi
evitar dudasy confusiones entre los diver sos propositosy contenidos de los cursosy
de los programas, segin sean delostipos A, B, C o D del esquema anterior. De esta
manera se permitird dar a conocer a los estudiantes el alcance de sus propias
decisones y las ingtituciones de enseflanza superior podrédn planear

razonablemente su organizacién y la clase de profesorado que van a necesitar.

31. No obstante, hay un tipo de estudios cuya naturaleza hace que deba reservarse a las

universidades en sentido estricto. Hay motivos paraello.

Efectivamente, en € marco de las instituciones de ensefianza superior, las universidades
han sido consideradas entidades cuya ensefianza se propone cultivar la independencia

intelectual de los estudiantes. Por consiguiente, han de asumir un papel de criticay de
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conciencia social. Ademés, en dllas, la educacion y la investigacion son estrictamente
complementarias, de modo que la mayoria de la ensefianza la imparte un profesorado
que también lleva a cabo, en mayor o menor medida, tareas de investigacion. Es por ello
que estas instituciones han de conseguir estdndares internacionales en ambas dimensiones
de su actividad.
“(La Universidad) inculca en € estudiante una actitud mental que considera mas
importante la valoracion critica de los hechos y de los valores que los dogmas, y
que mantiene que una asimilacion de principios esenciales es mas vaiosa que la
acumulacion de informacién o la adquisicion de destrezas y técnicas. La
Universidad espera que al fina de sus cursos sus estudiantes no sean solo capaces
de comprender el alcancey la significacion de lo que ya se conoce dentro de su
propio campo, Sin0 que sea receptivo a o que es nuevo, muestre interés por
descubrirlo, muestre la habilidad para enfrentarse, y —sobre todo- sea capaz de

trabajar de forma autonoma con confianza.” (Mountford, 1966).

La mision de las universidades de lograr estimular y cultivar la independencia intel ectual
y, en consecuencia, la autosuficiencia profesional de sus estudiantes tiene un enorme
interés préctico. Hay que atribuirla ala vision unitaria del conocimiento cientifico que las
universidades han preservado a lo largo del tiempo. Esta circunstancia hace que sea
propio y especifico de las mismas impartir principios generales y conocimientos basicos
en las diferentes disciplinas asi como preparar para la actividad investigadora en los
estudios de doctorado. En cambio, las universidades no se caracterizan especificamente
por la obligacion de impartir todas las titulaciones completas; incluso les podria interesar
-y nadie deberia impedirselo- impartir otros estudios no propiamente universitarios, pero
en tal caso mediante las formas de organizacion que les son propias e incorporando las

sugerencias que se han precisado en el apartado anterior.

Si laimplantacion de estas nuevas formas de organizacion no precediese ala asuncion de

esos otros estudios, se originarian seguramente disfunciones importantes.

Aungue la acepcidn que la Union Europea da a término Universidad en sus programas
equipara esta ingtitucion a resto de todas las organizaciones de ensefianza superior, en

Europa persiste la sensibilidad de reservar este término a aquellas ingtituciones de
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ensefianza superior que estan facultadas para conceder €l grado de doctor, ya que la
formacion para este grado sdlo se alcanza mediante el aprendizaje de una préctica de
investigacion. Es por elo que seria conveniente que las Administraciones Publicas
reservaran esta denominacion solo a aquellas instituciones que programen cursos

detipo A y de doctor ado.

32. Se insiste de nuevo en que no se deberia entorpecer, pues, € logro de una
mayor variedad institucional. Asi, sin pretender enmendar € pasado, convendria
evitar cualquier desviacién respecto a lo que se propone, actualmente, la
Formacion Profesional de grado superior (que forma parte de la ensefianza
superior), facilitindole en su caso una estructura adecuada y variada y

promoviendo su expansion.

Asimismo se deberia reflexionar seriamente antes de decidir € establecimiento de
nuevos centros de educacion superior que, hasta hace poco, se han definido

sisteméticamente como univer sitarios desde un principio.

33. En cambio, seria conveniente € establecimiento de redes territoriales de
instituciones de  enseflanza  superior, relativamente  descentralizadas
geogr &ficamente, de manera que los estudiantes pudieran tener la oportunidad de
acceder comodamente a cur sos detipo B. En ocasiones, y con car acter excepcional,
alguno de estos centros podria programar incluso cursos de tipo A, cuando asi los
reconociera alguna universidad —no precisamente las Administraciones Publicas-
para que los titulados en estos cursos impartidos en tales entidades pudieran

acceder luego a estudiosdetipo Cy D.

3.4. Titulaciones

34. La configuracion de los planes de estudio conlleva la colacion de titulaciones. Estas
han tenido una funcion acreditativa del aprendizaje asimilado como un requisito previo

para el gercicio profesional, para laincorporacion ala Administracion o para la préctica
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de la ensefianza. Pero, sobre todo, €l diploma informa sobre los estudios realizados y
sobre la calidad y cudlificacion del estudiante tras superar € periodo de aprendizaje

correspondiente.

Las titulaciones expresan hitos en los estudios que, de darse ciertas condiciones,
autorizan a proseguir un proceso de formacion de mayor duracion. En la Declaracion de

los ministros europeos de educacion en Bolonia, se propone:

“La adopcion de un sistema basado esenciamente en dos fases principales
consecutivas para acanzar € grado. El acceso ala segunda fase requerira haber
completado de manera suficiente una primera fase, de duracion minima de tres
afios. El grado concedido tras la primera fase debera también ser relevante para
el conjunto del mercado laboral europeo en la medida en que permita obtener un
nivel apropiado de cualificacion. La segunda fase conducird a master y/o &

grado de doctorado como en la mayoria de los paises europeos’.

En la Declaracion de Paris de los ministros de Educacién de Francia, Alemania, Reino
Unido e Italiade 25 de mayo de 1998, se indicaba

“En los estudios que conducen a la licenciatura, deberia ofrecerse a los
estudiantes programas suficientemente diversificados, que incluyeran
especiamente la posibilidad de seguir estudios pluridisciplinares, adquirir
competencias en lenguas extranjeras y utilizar las nuevas tecnologias de la

informacion.”

El término licenciatura del parrafo anterior de la Declaracion de Paris se refiere d grado

que se obtiene tras la primera fase.

35. Los titulos académicos deben ser, pues, significativos en € sentido de que con su
obtencion se certifica que @ estudiante ha alcanzado una madurez suficiente en su forma
de razonar y en e grado de competencia adquirida mediante la asimilacion de unos

conocimientos cientificos, profesionales o técnicos. Para ello, una titulacion no debe ser
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normalmente una mera adicion de cursos, sino su integracion apropiada en un nivel de

formacion del que puede deducirse un cierto valor afiadido.

36. A este respecto, se recomienda la adopcion de los siguientes grados, como

titulaciones acr editativas de haber superado las fases correspondientes:

Un primer grado que tendria dos variantes que podrian denominarse de

manera distinta segln setrate de:

Estudios de caracter disciplinar detipo A de cuatro afios de duracion
que, a su vez, se dividirian en dos tramos. un primer tramo, de
caréacter inicial, de una duracion de dos afios como minimo, de tipo
pluridisciplinar en buena medida, comin a las grandes éreas
cientificas (ciencias, humanidades, ciencias sociales, ciencias de la
vida, ingenierias) y un segundo tramo, de carécter especializado o
mas monodisciplinar. S los estudiantes graduados en este tipo de
estudios cursaran o hubieran ya cursado ademas los estudios de
caracter profesional B o D, éstos tendrian para ellos € caracter de
segundo grado o postgrado.

Estudios de caracter profesional detipo B, con programas integrados
detres afios de duracion. Si los estudiantes de dichos cur sos cur saran
ademas los dos afos pluridisciplinar es correspondientes a estudios de

tipo A, podrian acceder alatitulacion anterior.

Un segundo grado de estudios disciplinares de tipo C o profesionales de
tipo D que tendrian por ello caréacter de postgrado. Se cursarian durante

uno o alo sumo dos afos.

Un tercer grado de formacién para e doctorado. Los estudios de
doctorado se organizarian en un solo tramo que conduciria a una sola
clase de doctorado, tras superar los estudios de tipo C o de tipo C

suficientemente integrados.
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37. Seria deseable que se redujera e nimero de denominaciones sectoriales de los
titulos, unificandolas en denominaciones genéricas, con mencion, cuando ello fuera
preciso, de la especididad cursada. Las denominaciones sectoriadles de los titulos

deberian ser idénticas a pesar de |as particularidades curriculares de cada ingtitucion.

En particular, los estudios de carécter técnico, que en Espafia se denominan ingenierias,
podrian organizarse de manera aternativa mediante un primera fase de tipo A, que

permitiria acceder a una segunda fase de tipo D, u otra Unica de tipo B.

38. Junto a las titulaciones mencionadas, que definen el grado alcanzado en la
superacion de los diferentes ciclos de la educacion superior, se propone €

reconocimiento, mediante las oportunas certificaciones, de:

cursosaislados detipoBy D,

el tramo pluridisciplinar detipo A,

con €l fin deinformar sobre los distintos estudios realizados, en €l caso de que éstos
no permitan alcanzar titulacién alguna por interrupcién o por abandono de los

estudios.

El reconocimiento de cursos de corta duracion —de tipo B- tiene ademés relevancia de
cara a empleo y constituye una estrategia interesante para resolver en un plazo
razonable problemas de falta de capacitacion en algunas tareas. Es e caso de los “sub-
degrees’ britanicos —de 60 o 120 créditos ECTS- cursados en los “Colleges of Further
Education”; de los estudios programados por las Universidades francesas en los |.U.T. o
en los curricula “Instituts Universitaires Professionnels’ (1.U.P.); de los cursos de
Formacion Profesional Superior espafioles; del certificado irlandés (impartido en los
Regional Technical Colleges) del grado, de dos afios, del primer grado superior —
bachillerato- que a partir de 1988 también se consigue en Dinamarca combinando
diferentes elementos de los distintos cursos segun itinerarios trazados por |os propios

estudiantes ante la perspectiva de una determinada salida profesional.
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En particular, €l seguimiento de sucesivos tramos puede ser una alternativa interesante
para resolver la fata de técnicos, ante la resistencia que muchos estudiantes manifiestan

alaeleccion delas carreras de ingenieria actualmente establecidas.

Cuando e numero de créditos correspondientes a los itinerarios cursados en su
conjunto por un estudiante a lo largo de su periplo docente alcanzara e valor
requerido de algunas de las titulaciones definidas anteriormente, deberia tener
derecho a una de las certificaciones o titulos anteriormente estipulados, con una
denominacion suficientemente genérica para indicar la heterogeneidad de los

conocimientos conseguidos.

39. Las anteriores sugerencias pueden completarse con |as siguientes observaciones:

Anteriormente se ha hecho una referencia a los afios como indicador
aproximado de la duracién de los estudios. En redlidad la duracion de los
mMismos es menos importante que su contenido y que los métodos de ensefianza
empleados. En cudquier caso, la carga y duracion de los estudios ha de

valorarse segun | os créditos conseguidos.

En los distintos cursos y programas deberia figurar, explicitamente, la
conveniencia, o incluso la obligacion, de seguir estudios en otras universidades,
no Unicamente espafiolas sino también del extranjero. También se deberian
detallar las actividades a desarrollar en centros de trabgjo —empresas,
administraciones, ingtituciones, etc. Estas actividades deberian ser tuteladas por
la propia institucion de educacion conjuntamente con los centros de trabajo

receptores.

Las Administraciones Publicas deberian tutelar la calidad y los requisitos de

acceso a las titulaciones concedidas.

En principio, se aconsgla que la movilidad de los estudiantes se produzca tras

haber cursado los primeros cursos de |os estudios.
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El paso de un grado a otro posterior no deberia ser automéatico; exigiria e
cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por las propias
instituciones académicas. En cambio no seria obstaculo cursar un grado
superior no coincidente con e de los estudios iniciales, con la Unica
excepcion de aquellos casos en que, por los acuerdos internacionales
suscritos en la materia, debiera seguirse un determinado itinerario

curricular.

Los créditos podrian obtenerse, indistintamente, en cualquier universidad

espafiola o de la Union Europea

40. La organizacion de los cursos de tipo A y C podria atribuirse generalmente a
los mismos departamentos (véase VI11-34 y VI11-35). Por e contrario, los cursos de
tipo B y D sedeberian organizar segln sistemas alter nativos (véase V111-36). En los
mismos, los responsables de estos cursos deberian dar cuenta de su enfoque y
organizacion ante los organismos centrales de las universidades o instituciones de
enseflanza superior correspondientes. Para llevarlos a cabo, se deberia contar con
la colaboracién de personas ajenas a la Universidad, que serian requeridas a
participar en ellos no sdlo por sus circunstancias per sonales sino especialmente por
la representacion social y econdmica que ostentaran en el sector profesional a cuya

formacion se pretendiera contribuir.

41. En ladeterminacion de los cursos y de los programas y en su puesta en practica, cada
ingtitucion de ensefianza superior ha de gozar de una autonomia plena que ha de abarcar
también a las iniciativas relativas a la propuesta de nuevas actividades y nuevas

modalidades de ensefianza.

Dificilmente puede pedirse a dichas instituciones flexibilidad e iniciativa s selas somete a
exigencias previas que, en la mayoria de casos, son e origen de entorpecimientos indtiles
y de retrasos. Se ha constatado suficientemente que cuando las Administraciones

Plblicas regulan con excesivo detale los procedimientos y los tramites para la
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aprobacion de los programas y la organizacion de las ensefianzas disminuyen

considerablemente las innovaciones curricul ares.

En cambio, la necesaria intervencion publica no tiene estos efectos entorpecedores
cuando la regulacion de las Administraciones sobre los curricula se restringe a los
principios generales y alos minimos curriculares, a modo de marco genera en cuyo seno
las instituciones pueden elaborar sus planes de estudio y programar libremente sus
cursos. En las titulaciones disciplinares -de tipo A- los minimos curriculares deben
ademas sefidar las materias complementarias que se consideran importantes para e
gercicio de sus posibles salidas profesionales. A este efecto, a continuacion se describe
un proceso donde la aprobacion definitiva de las mismas por parte de la Administracion
se produciria cuando ya se disponga de una cierta experiencia en la puesta en préctica de

|os estudios.

La aprobacion de nuevos programas y cursos debe implicar a pocos agentes y exigir un
numero reducido de trdmites administrativos. Por su parte, las Administraciones Plblicas
deberian estimular financieramente la introduccion de innovaciones en los distintos

curricula

42. La determinacion del marco general y de los minimos curriculares de los
programas deberian corresponder, como se ha dicho, a las Administraciones
Publicas. Las Administraciones Publicas deberian limitarse a estos minimos,
excepto en aquellas profesiones para cuyo eercicio exista una tradicion,
compartida por diferentes paises, de regulacion profesional. Paralelamente también
deberia procederse a reducir progresivamente el nimero excesivo de profesiones y de
colegios profesionales que las agrupan con criterios de exclusividad, herencia de los

€excesos corporativistas de la pasada Dictadura.

43. Establecido este marco general, la organizacion de los programas y de los
cursos corresponderia libremente a cada universidad o institucion de educacion
superior. El sistema espaifiol de materias troncales —aunque sSupuso una
desregulacion considerable- continua siendo todavia uno de los més reglamentistas

de Europa. No hay motivos para que ello siga siendo asi, en un futuro inmediato, s
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se asegura que las universidades operen eficientemente, sean evaluadas
externamente y dispongan de sistemas responsables de autogobier no. En todo caso,
los criterios minimos de los curricula fijados por las Administraciones Publicas
deberian abarcar los grandes campos del conocimiento, campos sin duda més
amplios que las actuales titulaciones correspondientes a cada grado equivalente a

una licenciatura o a una diplomatura.

44. En cambio, las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias
territoriales, deberian establecer, con caracter plurianual, las distintas opciones de
estudios preferentes que desean que las instituciones de educacion superior de su
ambito lleven a cabo. La delimitacion de estas opciones tendria e caracter de
directivas con efectos positivos para la financiaciéon de dichas instituciones a través

de los contr atos-programa.

45. Las universidades y demas instituciones de enseflanza superior -a través de sus
Organos centrales- deberian formular sus propuestas de estudios, atendiendo a las
ventajas que les suponga su propia especializacion, su localizacion o su tamafio y
también los estudios que ya estéan impartiendo. L os proyectos de planes de estudio
deberian proponerse, asimismo, con la suficiente transparencia e informacion.
Estas propuestas deberian ser objeto de consulta con personasy entidades exter nas
a la Universidad, académicas o no académicas. Asimismo, cada instituciéon deberia
fijar los modulos, € numero de créditos, los créditos a elegir libremente por los
estudiantes, el sistema de imparticion de las clases —por g emplo, por semestres- y
las formas de evaluacion. En particular, los cursos de postgrado deberian tener

referencias inter nacionales en términos de redes, colabor aciones o idiomas.

Cuando los planes de estudio conduzcan a titulos académicos, la institucion de
enseflanza superior correspondiente deberia someter su propuesta a las
Administraciones Publicas competentes, acompanandola de los mismos requisitos
que conlleva € Suplemento de Diploma. Las Administraciones podrén oponerse a
dicha propuesta dentro de un plazo determinado, sin requerirse una aprobacion
formal, que se entenderia concedida transcurrido dicho plazo. La oposicion por

parte de las Administraciones Publicas podria argumentar se por no hallar motivos
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suficientes para aumentar e niumero de los centros que ya imparten unos mismos
estudios o por no disponer la Universidad o institucién solicitante de profesores
suficientes que aseguraran la debida calidad de la enseflanza. En cambio, serian
razones para favor ecer inicialmente a la propuesta, la especializacion reconocida de
la institucion en materias afines o la decision de la misma de clausurar otros tipos

de estudios.

En cualquier caso, esta aprobacién por parte de la Administracién Publica tendria
caracter provisional, hasta que la institucion implicada no recibiera la acreditacion
posterior sobrelaidoneidad de su programay obtuviera, asimismo, una evaluacion
suficiente sobre la calidad del mismo. Esta acreditacion deberia renovarse en

sucesivas ocasiones (véase V11-30).

46. Los requisitos de los titulos de caréacter extraordinario obtenidos por
acumulaciéon heterogénea de créditos (véase 111-38) habrian de ser establecidos y

regulados por las Administraciones Publicas competentes.

3.5. De laensefianza a aprendizaje

47. La planificacion de un programa educativo pasa por la respuesta a una serie de
interrogantes sobre a quién se va a ensefiar, quién va a aprender, como se debe ensefiar y
aprender, y como controlar € aprendizaje. Estas preguntas deben formulérselas
continuamente los enseflantes, pero también es absolutamente obligado plantearlas de
manera ingtitucional a la hora de hacer una planificacion de la ensefianza; planificacion

que ha de iniciarse con un establecimiento de |os objetivos educativos.

Un objetivo educativo se define como “lo que es necesario que los estudiantes deben
aprender 0 sean capaces de hacer al terminar € proceso de enseflanza-aprendizaje, y que
no eran capaces de hacer antes’. Los objetivos no establecen aquello que e profesor es
capaz de ensefiar, sino aquello que el estudiante debe aprender al término del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Los objetivos educativos deben ser configurados por la
Universidad, no como ingtitucion aislada del resto de la sociedad, sino como organismo

plenamente inmerso en ella. Por elo, con la Universidad, en la elaboracién de los
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objetivos de aprendizaje deben participar las instancias sociaes pertinentes, diversas

seguin € tipo de estudios, ya sean éstos mas cientificos o0 més profesionalizados.

El establecimiento previo de objetivos especificos, por parte de la institucion educativa a
la hora de perfilar su plan de accién educativo, supone para el estudiante un elemento de
orientacion para e aprendizaje, que podré rentabilizar mejor 1os medios pedagdgicos a su
disposicion, con vistas a logro de cada objetivo concreto. Por otra parte, la redaccion de
objetivos claros proporciona una valiosa ayuda en cuanto a autoaprendizaje y a la
autoevauacion, lo cual permite a estudiante obtener informacion sobre €l estado de sus
conocimientos, a fin de realizar los regjustes necesarios en su proceso de aprendizaje.
Findmente, e ritmo de aprendizaje se va a ir acelerando a medida que € estudiante
adquiera mayor experiencia, reduciéndose asi e tiempo necesario para cumplir €
programa. Las ventgas para la institucion docente y para la sociedad son obvias.
Ademas, la definicion de objetivos educativos facilita la evaluacion, no sdlo de los
conocimientos del estudiante a final del periodo de aprendizgje, sino también de los
programas de ensefianzay de los planes de estudio, de la competencia del profesorado y
de la gestion de los recursos disponibles, permitiendo el uso mas raciona y acertado de
los mismos. Junto a disefio institucional de los objetivos de aprendizaje es necesario
andlisis de la metodologia mas apropiada. Este aspecto ha sido siempre relevante, pero
cobra toda su importancia en la actual época de avances tecnoldgicos disponibles para

facilitar dicho aprendizaje.

En consecuencia, € proceso de evaluacion de la docencia deberia dejar de ser tarea
secundaria por parte del personal académico, actuamente mas motivado y dedicado a
actividades de investigacion, para pasar a ser pieza fundamental en la formacién del
mismo, en el curso de su carrera académica (véase V1-9 a VI-25). Aspectos como los de
las técnicas del aprendizaje o los referidos a la docimologia son hoy cuestiones
sustantivas para mejorar el aprendizaje de los estudiantes; de modo que deberian formar
parte del bagaje profesional del profesor, quien degjaria con elo de basarse

exclusivamente en su intuicion o en su esfuerzo y autodidacta en este &mbito.

48. El trabajo en clase del profesor resulta particularmente valioso para ofrecer a los

estudiantes una exposicion clara y rigurosa de un tema. Ademas, e profesor deberia
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presentar material de apoyo que no estuviera todavia disponible en libros de texto,
orientar a los estudiantes en sus propias lecturas, sugerir puntos de vista alternativos, y,
en general, estimular lareflexion y el debate y propiciar € interés de los estudiantes por
las cuestiones tratadas. Junto a la paabra, la utilizacién de medios audiovisuales debe
reforzar los aspectos positivos de la leccion y minimizar sus aspectos negativos. Los
jovenes crecen junto a una gran variedad de medios audiovisuaes, y los progresos
tecnologicos han aumentado considerablemente el nimero de opciones de posible
utilidad para la ensefianza, a modo de un auxiliar més de la misma, cuya utilidad y éxito
estan estrechamente relacionados con €l empleo que de ellos haga el profesor (véase | X-
9). La propuesta basica que empiezan a formalizar algunas ingtituciones contempla una
efectiva integracion de los avances técnicos, sobre todo de caracter informatico, en los
procesos de aprendizaje. Las bibliotecas universitarias, por gemplo, deben ser més
accesibles a estudiante por medio de bases de datos y otros medios informaticos. De
alguna manera, se empieza a concebir € estudiante “unido” a las fuentes del

conocimiento a través de su ordenador personal o usando los yainstalados en su aula.

La organizacion del proceso de ensefianza debe prever la distribucion de los
estudiantes y de los recursos humanos y materiales con los que es factible contar,
de manera que pueda establecerse qué utilidad han de tener las sesiones de
discusién dirigida o los seminarios, asi como las actividades de tipo tutorial (véase
111-54).

La finadlidad de la ensefianza en una gran parte de los estudios superiores es también la
adquisicion de destrezas por parte del estudiante. El proceso de planificacion a que nos
referimos debe establecer también €l tipo de medios técnicos méas adecuados para facilitar
el aprendizaje. Actualmente, las instituciones de educacidn superior no cuentan con los
suficientes medios, posiblemente por su elevado coste pero, en muchos casos, su Uso se
ve limitado también por la falta de adiestramiento y la escasa motivacion del profesor. Es
de esperar que en € futuro se dé un impulso a empleo de las nuevas tecnologias para la
ensefianzay el autoaprendizaje, sobre todo cuando se esta poniendo cada vez mas énfasis
en e aprendizaje que en la ensefianza, cuando el profesor sera mas un facilitador del
aprendizaje, y cuando € estudiante habra de disponer de més tiempo en e recinto

universitario para tareas de autoformacion.
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En todo caso, se insiste una vez més en la necesidad de reducir la extension de los
estudios de pregrado por las razones tantas veces argumentadas, a las que se
adiciona e hecho de que al incorporar a la ensefianza nuevos procedimientos
facilitadores del aprendizaje debe estimularse e uso de periodos de
autoaprendizaje y sesiones de seminarios y sesiones de tutorias, todos ellos

computables también como créditos.

El plan estratégico institucional (véase V111-44) en lo que se refiere a las necesidades del
persona y material se completa con la planificacion de la evaluacion por la cua se mide
el grado de consecucion del objetivo educativo disefiado, y se logra contar con criterios
para tomar decisiones pedag6gicas de mejora. Esta evaluacion es un proceso que deberia
ir més adla de lameray tradiciona rutina de calificacion de estudiantes, para pasar a ser

un sistema continuado de medida de la calidad del propio sistema pedagdgico.

A esterespecto podria aconsgjar se la creacion de Servicios de apoyo en los distintos
Centros universitarios, dependientes de las direcciones de tales Centros,
compuestos por profesores y técnicos expertos en € empleo de nuevas tecnologias
para e aprendizaje, que tendrian como mision la tarea de meora de los
procedimientos de enseflanza-aprendizaje, asi como € disefio y la propuesta de
planificacion de innovador as actividades de formacion, la planificacién coordinada
de evaluaciones, y también de formacién continua del profesorado; todo ello con la
finalidad de estimular la innovacion y avanzar en la progresiva incorporacion de
nuevas modalidades de disefio de contenidos docentes, promoviendo su integracion
al agrupar aspectos que en € método de ensefianza tradicional se analizan por
separado. En todo caso, debera ponerse especial cuidado en que las tareas de
programacion y coordinaciéon que aqui se reclaman no compliquen
innecesariamente la tarea docente, de modo que no conduzcan a la finalidad
pretendida y que degeneren en desviaciones puramente formales, engorrosas y
burocraticas (para experiencias en el apoyo para la incorporacion de nuevas

técnicas de informacién y comunicacion, véase | X-13).
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Siguiendo estas observaciones se dispondra de elementos precisos para establecer las
necesidades de personal académico en sus distintos niveles de experienciay en cuanto a
su dedicacién alas distintas fases del proceso de aprendizaje por parte del estudiante. La
tarea de ensefiar, como accion referida sobre todo a la facilitacion del aprendizaje,
ser & cada vez més una tarea de grupo, de equipo; en la que profesores de distinto
nivel de cualificacion y experiencia colaboran entre si —junto a jovenes en proceso
de formacion, en carrera académica — para conseguir el aprendizaje por parte del
estudiante. Bajo esta perspectiva, es muy probable que deba romperse €
tradicional reparto de roles, por €l cual, e profesor veterano —senior- imparte las
clases magistrales, mientras que € joven en formacion se ocupa de las tareas de
enseflanza préctica y de seminarios o de tutorias. Las denominaciones de
actividades de ensefianza que nos llegan de otros sistemas — sobre todo del mundo
anglosajon — como “facilitadores’, “asistentes’ o “coordinadores’ no deberian
significar nuevas categorias académicas, sino que las figuras del personal
académico actual, funcionario y contratado, junto al personal en formacién como
colaborador, habrian de repartirse las distintas actividades del proceso de

ensefianza-aprendizaje.
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4.- Sistemas de apoyo ala ensefianza

4.1. Informacién

49. El sistema que se propone otorga una gran autonomia a las ingtituciones de
enseflanza superior y a los propios estudiantes. Debe por tanto establecerse un
procedimiento que garantice la propia supervision del sistemay e asesoramiento a los
estudiantes, sin menoscabar —sino a contrario, estimulando- la responsabilidad tanto de
dichas instituciones como de los estudiantes que habran de afrontar las consecuencias de

sus decisiones.

En este sentido, la disponibilidad de informacién es, sin duda, la condicion necesaria para
tomar decisiones razonables. La informacion ala que se aude ha de contener un sistema
completo de estadisticas y de referencias que permita conocer las caracteristicas de las

ofertas de ensefianza superior y que oriente suficientemente sobre la toma de decisiones.

Las Administraciones Publicas necesitan varios niveles de informacion - una parte de la

cual se recabara de las propias ingtituciones - que en todo caso han de abarcar:

la adscripcidn de los estudiantes a los diferentes centros de ensefianza superior,
especificando s cursan los estudios a tiempo completo o a tiempo parcid y S
dicha formacion es presencid o a distancia, las caracteristicas
sociodemograficas de los mismos y su situacion en e régimen de educacion

superior (créditos conseguidos, titulos obtenidos, etc.);

los cursos y los programas que ofrecen las universidades y demés instituciones
de enseflanza superior, asi como los resultados de las evauaciones y

acreditaciones a que han sido sometidas,

la investigacion que se esta llevando a cabo y los recursos destinados a la

misma;

el sistema de financiacion de los estudiantes y de la propia institucion.
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50. Las Administraciones Publicas deberian redactar informes anuales sobre la
actividad desarrollada por e sistema de educacion superior a partir de la
informacion anterior y deberian ponerla a disposicion de las instituciones y de los
estudiantes -acompafada de las disposiciones mas importantes tomadas por las
propias Administraciones Publicasy por la Unién Europea. Paralelamente y segin
anteriormente se ha sefialado (véase | 11-44), estas Administraciones deberian hacer
publicos, con una frecuencia plurianual, los objetivos de su politica de ensefianza

superior, amodo de grandes orientaciones a largo plazo.

51. Toda esta informacion seria de gran utilidad para las universidades y para las
demas ingtituciones de enseflanza superior ya que les permitiria responder mas
adecuadamente a las tendencias de la demanda y formular de manera més precisa

sus planes estratégicosy de financiacion.

También los estudiantes requeriran acceder a esta informacién para conocer €
coste de los distintos estudios, las oportunidades profesionales que éstos reportan,
los servicios universitarios a los que pueden acceder y la calidad de los estudios que
pueden elegir. Singular interés ofrece para e estudiante e conocimiento de los
resultados de las evaluaciones y de las acreditaciones recibidas por los centros

donde pretende cursar sus estudios.

4.2. Asesoramiento

52. Pero no basta con disponer de informacidn para tomar decisiones adecuadas. Ha de
ir acompafiada de un adecuado asesoramiento. Informacion y asesoramiento han de
emplearse conjuntamente para reforzar la transparencia de las diferentes ofertas de
CuUrsos y programas y para conocer mejor las salidas profesionales y las demandas de

empleos.

En algunos paises esta tarea estd encomendada a las Administraciones Piblicas; en otros,

es una funcion que asumen las propias universidades. En particular, en los Estados
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Unidos, la penetracion de los mecanismos de mercado en la educacion superior ofrece
motivos de preocupacion por e peligro de que la calidad universitaria quede afectada por
una exigencia de satisfaccion a corto plazo. Por consiguiente, |os servicios de orientacion
y de asesoramiento de | os estudiantes se convierten en €l punto de enlace basico entre los

estudiantes y la sociedad.

La Ley demana de Educacion Superior (publicada en enero de 1999) destaca en su

seccion 14 lafuncion del asesoramiento alos estudiantes:
“La ingtitucion de ensefianza superior informara a los estudiantes y
solicitantes sobre las oportunidades y condiciones de estudios asi como del
contenido, estructura y requisitos de los cursos. Durante todo el periodo
académico asistira a los estudiantes, proprociondndoles consejos sobre la
materia. Al final del primer afio de estudio, determinara el progreso realizado
por los estudiantes, les informara y, s fuese necesario, les aconsgara y

orientard”.

53. Parece adecuado, pues, que las universidades y las demés ingtituciones de ensefianza
superior concedan mayor importancia a asesoramiento de los estudiantes. Ello es obvio
cuando se permite a los estudiantes la posibilidad de configurar sus propios itinerarios
docentes, aumentando la flexibilidad de los curricula con una mayor participacion de
materias a determinar por quiénes siguen los estudios e importan decisivamente las

expectativas profesionales de |os estudios que se cursan.

54. En este contexto, una parte del profesorado (o una parte del tiempo que €
mismo destina a actividades docentes) deber & asignar se a tareas de asesoramiento
de los estudiantes, en necesaria cooperacion con técnicos y profesionales
especializados en estas cuestiones. Las instituciones de ensefianza superior deberan

establecer esta clase de servicios como una parte central de sus prestaciones.

Existe ya una conciencia creciente de que la Universidad necesita dedicar mas recursos a
su funcién de asesoramiento y de que los estudiantes deben tener un acceso mas fécil a
consgio y a la orientacion durante todo € periodo de sus estudios. Hasta hoy, este

asesoramiento se ha limitado, en la mayoria de casos, a la orientacion profesiona, a la
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informacién de temas relacionados con las becas y a las posibilidades de proseguir
estudios en e extranjero. Su préctica ha tenido un carécter mas bien voluntario y, en
gran medida, a peticion del estudiante. En cambio, € tipo de asesoramiento y apoyo al
estudiante que aqui se postula ha de tener un alcance universal, con una
consideracion de servicio esencial de las universidades. A este efecto podra
encomendarse a cada profesor o tutor un nimero determinado e identificado de

estudiantes.

B5. Este asesoramiento ha de abarcar las diferentes fases de la vida académica del

estudiante; es decir:

Asesoramiento previo a ingreso en la Universidad, con € cua se ayuda a los
futuros estudiantes universitarios a tomar decisiones razonadas y responsables
sobre |os cursos y las materias més adecuadas a sus preferencias en su inmediata
incorporacion a la Universidad. Por supuesto, la informacién y los consgjos
pueden extenderse también a otros aspectos relacionados con su futura vida
estudiantil, tales como becas, residencias, etc. y suministrar la informacion

precisa sobre la politica institucional, los tramites, 10s recursos y |os programas.

Preparacion y desarrollo de las habilidades educativas, capacitando con ello a

los estudiantes a ser independientes y auténomos.

Planificacion de los estudios, ayudando, en este caso, a los estudiantes a la
elaboracion de su plan de estudios, asesordndolos sobre la acumulacién de los
créditos, a menudo haciendo aflorar sus preferencias, ayudandoles a escoger las

materias optativas, 0 informéndoles sobre las consecuencias de | os abandonos.

Apoyos especiades, en casos de crisis o dificultades particulares de agunos

estudiantes.

Asesoramiento y apoyo a desenvolvimiento formativo de los estudiantes, de

modo que el asesor intervenga s € estudiante no progresa suficientemente en su
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etapa formativa y ayudandole a evaluar su propio aprovechamiento de los
estudios.

Participacion en la evaluacion de los estudiantes.

Orientacion profesional, para preparar a los estudiantes durante la carrera a
adaptarse a las posibles salidas profesionaes, hacia las empresas o |os sectores

de actividad que pueden ser, en un futuro, sus lugares de trabajo.

56. En ninglin caso el asesor ha de suplantar a estudiante en la toma de decisiones. Su
papel consiste, exclusivamente, en ayudarlo a decidir por su cuenta, guiandole a tomar
dternativas y examinando, conjuntamente con é, las posibles consecuencias de sus
decisiones. Tampoco |os asesores han de ser considerados asesores psicoldgicos ni han

de tratar temas emocional es que se aparten del comportamiento normal del estudiante.

El plan de consultas del estudiante a su asesor debe considerarse como una
actividad fundamental de su vida universitaria; y, por ello, deberia programar y

preparar rigurosamente las visitas al asesor.

57. La difusion de las tecnologias actuales de la informacion y de la comunicacion
permite a los estudiantes acceder a un gran nimero de fuentes de informacién de manera
rapida, dindmica y a distancia Estos medios ofrecen ademas la oportunidad de

comunicarse através del correo electrénico o de lateleconferencia.

Con estas nuevas oportunidades tecnoldgicas (véase 1X-8 y 1X-9), los métodos de la
ensefianza superior han de ser revisados en profundidad. Al estudiante deben ofrecérsele
técnicas de reflexion, técnicas de solucion de problemas y medios de consecucion de
informacidn integrados en un nuevo concepto de formacion. La transmision unilateral y
repetitiva de informacion y de conocimientos adquiridos por e profesor ha de ser
sustituida por la creacion de un nuevo ambiente de aprendizaje que empuje a los
estudiantes hacia e camino de su autoformacion, poniendo a su disposicion los
instrumentos adecuados. Al efecto, se sugiere la generalizacion de cursos interactivos,

preparados por un equipo de expertos en torno a un profesor prestigioso, asistido por
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otros profesores con amplios conocimientos en su misma disciplina 0 en @ mismo
gercicio profesional, de reconocidas competencias pedagdgicas, que tomarian a su
cargo los gercicios, los trabajos practicos, las practicas de laboratorio, los seminarios, la
ayuda en la redaccion de las memorias y las evauaciones. Estos procedimientos
permitirdn aumentar & rendimiento de la ensefianza superior y, probablemente, disminuir

en € futuro € eevado coste de consecucion de una ensefianza de calidad.

58. Por otra parte, la evaluacion de | os estudiantes ha de prescindir, progresivamente, del
método de los exdmenes repetitivos de diferentes materias que concede una excesiva
importancia ala memoria o a amontonamiento temporal de los conocimientos y que no
ofrece ninguna garantia ni ninguna indicacion de la capacidad de los estudiantes para
afrontar una futura actividad profesional. Por € contrario, los examenes deberian
consistir en pruebas en que los estudiantes, con su propio material, fueran capaces de dar
cuenta de su comprension de la materia 'y sobre su modo de reflexionar y abordar las

cuestiones alas que se les someten.

59. Sin embargo, € sistema de ensefianza apoyado en las moder nas tecnologias de
la informacién y de la comunicacién acrecienta, s cabe, la necesidad de un
contacto directo del estudiante con la Universidad y con sus profesores. El
asesoramiento garantiza entonces la presencia institucional de la institucion
académica entre los estudiantes algjados del campus central. Hay que distinguir
entre las funciones académicas que se cifien a preparar al estudiante para
conseguir la superacion de los cursosy de las materias y que ponen énfasis en €
proceso de aprendizaje y las funciones de asesoramiento personal que orientan al
estudiante en todas aquellas cuestiones que conciernen a su relacion con la

Universidad en los aspectos que no son propiamente académicos.

En particular, la relacion con los estudiantes que preferentemente siguen sus estudios a
distancia se mantiene a menudo estableciendo, en las diferentes instituciones, centros de
asesoramiento que, de forma presencial, ayudan a reducir su incomunicacion y a mejorar

de este modo su aprendizaje.

4.3. Supervision por las Administraciones Pablicas
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60. De acuerdo con lo anteriormente expuesto, € gercicio de la supervision por

parte de las Administraciones Publicas debe basar se en:

Un sistema de Informacion en los términos ya definidos en e apartado 111-
47,

Un sistema de Acreditacion (véase VI1-30), destinado a comprobar la
idoneidad de los programas y de los planes de estudios y la capacidad de
una ingtitucion para proporcionarlos. Esta acreditacion se extenderia a
todos aquellos cursos que de forma aditiva diesen lugar a una titulacion.
Corresponderia a este sistema de acr editacion:

la aceptacion de las propuestas elevadas por las ingtituciones de

enseflanza superior,

su compr obacién continuada ulterior,

la verificacion de la consecucion de un titulo obtenido por adicion de

créditos de natur aleza heter ogénea.

Un sistema de Evaluacion de las instituciones y de las ensefianzas
impartidas en ellas (véase V11-25), destinados a informar sobre la calidad
de las mismas y a facilitar la resolucion de los distintos problemas que se
hayan constatado en su implementacién. Naturalmente las decisiones que
hayan de tomarse como consecuencia del resultado obtenido por los
mencionados procesos de Acreditacion y de Evaluacion corresponderia a

las Administraciones en el ambito de sus competencias r espectivas.

Un sistema de Orientacion para la ensefianza superior con la participacion
de universitarios y de otros profesionales para aportar consgo a las
Administraciones Publicas acer ca de aquellas nuevas orientaciones que se

podrian introducir en la ensefianza superior a medio o largo plazo.
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5.- Situaciones andmalas

61. En la mayor parte de los paises se produce una notoria disparidad entre la duracion
real de los estudios y su duracion oficial. En muchos paises (Dinamarca, Alemania,
Paises Bajos, Francia, Audtria, Italia, etc.) se requieren habitualmente siete afios para
completar |os estudios superiores cuando oficialmente deberian cursarse en cuatro o, alo

SUMO, CinNco anos.

L os gobiernos han hecho esfuerzos para evitar este desfase. Una medida ha consistido en
diversificar y modelar adecuadamente la obtencion de los titulos en los diferentes ciclos y
tramos, reduciendo asi la extension de los programas. Otras medidas han consistido en
limitar el acceso a ciertas subvenciones (Alemania, Dinamarca, Holanda) o a pasar de la
modalidad subvencion a la modalidad préstamo cuando se supera la duracion oficia de
los estudios (Holanda, Dinamarca), en excluir a los estudiantes que se retrasan en sus
estudios del computo en que se basa la subvencion publica a las universidades (Finlandia)

0 en establecer diferenciales en los derechos de inscripcion (Irlanda, Gran Bretafia).

62. Sin embargo, la duracion real de los estudios obedece en muchas ocasiones a
sistemas poco satisfactorios de evaluacion de los estudiantes. En este sentido, €
gobierno de cada universidad deberia crear los mecanismos o las instituciones
adecuadas para que se solventaran situaciones de rigor desproporcionado en la
evaluacién de ciertas materias, introduciendo criterios razonables de calificacion,
teniendo en cuenta las puntuaciones que se obtienen en otras materias o

atendiendo a la opinion de los responsables del asesoramiento a los estudiantes.

63. La reforma de los curricula -como la que se ha sugerido en esta seccion— podria
ayudar a reducir las causas del desfase entre la duracion red y la duracion oficia de los
estudios.

Se podria estudiar atribuir un ndmero especial de créditos (equivalentes a los

normalmente necesarios para conseguir uno de los grados, sea € grado inicial o el

postgrado) a cada estudiante, € cual los utilizaria en su matricula. Una vez
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consumidos —tanto si los niveles a los que optara han sido ya superados como si no-

terminaria su derecho a proseguir sus estudios.

Parece injusto y discriminatorio que se permita a los estudiantes proseguir sus
estudios solo s satisfacen € coste de los mismos. En cualquier caso, con el sistema
propuesto e estudiante no estaria limitado temporalmente en la utilizacion de
dichos créditos. Este método no diferencia entre estudiantes a tiempo completo y
estudiantes a tiempo parcial como parecen aconsgar algunos informes recientes

sobre univer sidades en otr os paises.

El computo de los créditos totales se haria a partir del valor de los créditos que
oficialmente per miten obtener el grado correspondiente, aunque también habriala
posibilidad de establecer un periodo transitorio, tomando como referencia el

promedio de duracién real de los estudios.

64. Otro problema preocupante es la elevada tasa de abandono en los estudios
superiores. No siempre e abandono tiene porqué conllevar connotaciones negativas. La
causa, en ocasiones, puede radicar en la oportunidad de un trabajo o en un cambio de

itinerario curricular o de institucion.

Sin embargo, ciertamente una serie de motivos negativos inciden en la tasa de abandono

delas carreras. Las causas de estos abandonos son diversas.

Se ha mencionado ya €l hecho de que, en gran medida, |a excesiva permanencia en los
centros de ensefianza superior 0 el abandono de los estudios son consecuencia de la
forma poco satisfactoria de evaluacion de las distintas materias. Pero ademéas suelen
sefidarse otras razones: la ausencia de cualidades minimas en los estudiantes para
acometer con aprovechamiento suficiente los estudios superiores (entre ellas, habitos
deficientes de lectura), ciertos factores socioecondmicos (medios financieros
insuficientes) aungue el peso de este motivo se ha comprobado que disminuye cuando €
estudiante ha consolidado sus estudios, |os problemas de desgaste psiquico o de fata de

integracion alainstitucion de educacion a que se acoge, la frustracion de las expectativas
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puestas en los estudios, especiamente la ausencia de interés en 1os mismos cuando éstos

no se han solicitado en primera opcidn, etc.

65. La tasa de finalizacion de los estudios se define como e cociente entre el nimero de
titulados en relacion con e nimero de estudiantes que inician los estudios. Las tasas
correspondientes a la segunda mitad de la década de los 80 fueron; del 55% para las
universidades franco—belgas; del 58% para las flamencas; del 60% para € conjunto de la
educacion superior danesa, del 69% para las universidades demana 'y del 80% para las
Fachhochschulen, del 58% para las universidades holandesas y del 61% para los H.B.O
del mismo pais. En € Reino Unido € primer grado tuvo unatasa del 88% (para Espafia,

véase € cuadro 1-12).

Suele afirmarse que esta tasa es tanto més elevada cuanto més estrictos son los
mecanismos selectivos del sistema y, asimismo, cuanto mas elevado es e nimero de

estudiantes que reciben ayuda econémica de las Administraciones Publicas.

A los gobiernos les asisten razones poderosas para sentirse preocupados por la excesiva
duracion rea o por los abandonos en la educacion superior. Las demandas de personal
cudificado y competente constituye hoy en dia uno de los objetivos de todas las
sociedades avanzadas; por otra parte, se hace dificil permanecer indiferentes en periodos
de estrecheces presupuestarias a despilfarro de recursos financieros que supone €
abandono de los estudios superiores. Desde un punto de vista personal, € abandono
suele ser un motivo de frustracion. Indudablemente una revision del sistema de

ensefianzas puede contribuir a disminuir la gravedad de las cifras.
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6.- Sobre procedimiento

66. Todas las anteriores observaciones y sugerencias no plantean llevar a cabo una
reforma precipitada de la legisdacion vigente, ni tampoco una rapida
transformacion del sistema actual de ensefianzas. Pretenden, a lo sumo, sefialar
algunos caminos para contribuir a lograr una mayor aproximacion entre la actual
universidad y la sociedad. Al efecto se avanzan los siguientes pasos para iniciar €

proceso de adaptacion sugerido:

En primer lugar, con relacion a las titulaciones ya establecidas, las
Administraciones Publicas podrian proceder a la desregulacion de las
distintas carreras que conducen a titulos. Esta desregulacion (véase
apartado 111-42) solo seria parcial en los estudios que conducen a
profesiones reguladas en € ambito de la Unién Europea. En los demés
casos, las Administraciones Publicas deberian limitarse a hacer publicos
los obj etivos gener ales de cada ensefianza segiin se sugiere en los apartados
[11-41 alll-46. También seria conveniente que seiniciara la agrupacion de
las titulaciones con denominaciones comunesy se estimularan los estudios

de caracter pluridisciplinar delos primeros grados.

En segundo lugar, los itinerarios que conducen a titulaciones ya
establecidas podrian ser objeto de la informacion que suministra el
Suplemento de Diplomay de conversion a créditos ECTS. En este sentido,
las Administraciones Publicas deberian recoger las informaciones al

respecto que elabor ar an las propias univer sidades.
En tercer lugar, las Administraciones Publicas podrian establecer los
sistemas de supervision, de informacion, de acreditacion, de evaluacion y

de orientacion que han sido mencionados en e apartado |11-58.

En cuarto lugar, lasinstituciones de educacion superior podrian empezar a

agrupar los actuales departamentos en grandes areas de conocimiento a las
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cuales se les atribuiria la responsabilidad de las enseflanzas que

impartieran (véase VI11-43).

En quinto lugar, los cambios que se introduzcan -ya Sea como
consecuencia del proceso de desregulacion antes mencionado o como
consecuencia de nuevas iniciativas por parte de las instituciones- deberian
seguir ya los procedimientos de aprobacion inicial y de acreditacion “a

posteriori” que se han sefialado anterior mente.

En sexto lugar, los estudios ya establecidos deberian ser objeto de una

paulatina acr editacion y evaluacion.

En séptimo lugar, cada universidad deberia empezar a organizar, segln la
estructura aconsgjada, los estudios que tienen una orientacion mas

netamente profesional, detipoB y D.

En octavo lugar, se deberia estimular la creacion de instituciones de
educacion superior distintas a las universidades, dispuestas a impartir

estudiosdetipo B y, en su caso, detipo D.

En noveno lugar, todas las universidades deberian organizar su propio

servicio de asesoramiento par a los estudiantes.

En décimo lugar, las Administraciones Publicas podrian empezar a
elaborar sus informes anuales y, especialmente, anunciar sus grandes
orientaciones para los proximos afios en relacion con la educacion

superior.
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